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APARENTE SESGO DEL DIRECTOR GENERAL EN EL RETIRO DE
DIRECTIVOS

Tal y como lo indicamos en comunicado anterior, mientras a la anterior Directora de Planeacion la
declaran insubsistente por volverse molesta para la Administracion por su rigor técnico, sufriendo
desaires de los altos Directivos hasta llevarla a denunciarlos por acoso laboral y trato
discriminatorio, mantienen premiado al Director de la Regional Caqueta, de quien se tienen
denuncias tan graves como el cumplimiento de metas de certificacion de aprendices autorizando
evaluar aprendices sin el cumplimiento a cabalidad de los resultados de aprendizaje; incluso
certificando aprendices con mas de tres meses de fallecido, ademas de mudltiples evidencias de
ineficiencia administrativa que llevd a los aprendices de la Regional a un paro de 55 dias sin
soluciones de fondo de la alta Direccién y mucho menos de la regional.

No nos explicamos por qué existen tantas prelaciones para este directivo de pobre gestion, por
qué aungue ya se pronuncio el comité de convivencia indicando que no evidencian acoso, se
interviene la regional y el reporte es de preocupante gestién, se hace auditoria, se evidencian
hallazgos fiscales, disciplinarios y penales y finalmente deciden suspenderlo por 3 meses, pero él
decide no dejarse notificar y aunque todos saben en donde esta todo el tiempo, no avanzan con
el proceso y el cuestionado directivo sigue actuando como si no hubiera pasado nada y la alta
direccién sigue esperando, seguramente que se invente una nueva estratagema para atornillarse
en el cargo.

Una de las razones permanentemente esgrimidas por la alta Direccion para no separar del cargo
al Director de la Regional Caquetd, ha sido la denuncia que interpuso por acoso laboral contra los
directivos sindicales, quienes han acompanado las justas reclamaciones de aprendices; pero
extraflamente o mejor sesgadamente si buscaron el camino para blindar su actuacién frene a la
Directora de Planeacion a través de un concepto del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA a quien le preguntaron por la posibilidad de retirar del servicio a directivos de
libre nombramiento y remocion habiendo presentado queja de acoso laboral y conceptia en
siguientes términos:

“1. ¢A los servidores publicos que ocupan en el SENA cargos del nivel directivo, gerencia publica
y libre nombramiento y remocién se les aplica la garantia de estabilidad que establece el articulo
11 - numeral 1 de la Ley 1010 de 2006 cuando presentan queja por haber sido presuntamente
victimas de acoso laboral o han sido testigos en un proceso de estos?

2. ¢Durante el tiempo sefalado por el articulo 11 - numeral 1 de la Ley 1010 de 2006, puede el
nominador hacer uso de la facultad discrecional que le otorga el articulo 41 — literal a) y
paragrafo 2 de la Ley 909 de 2004, para declarar insubsistente de manera discrecional y sin
motivar el acto administrativo a un servidor publico que ocupa un cargo del nivel directivo,
gerencia publica y libre nombramiento y remocidén que presentd queja de presunto acoso laboral,
o rindid testimonio dentro de un proceso de estos?”

La Ley 1010 de 2006 definio el acoso laboral y determind las modalidades generales como
maltrato laboral, persecucion laboral, discriminacion laboral, entorpecimiento laboral, inequidad
laboral y desproteccion laboral. También sefala que los reglamentos de trabajo de las empresas e
instituciones deberan prever mecanismos de prevencion de las conductas de acoso laboral y
establecer un procedimiento interno, confidencial, conciliatorio y efectivo para superar las que
ocurran en el lugar de trabajo.

La Ley 1010 de 2006 previo unas garantias en favor del quejoso en una presunta situacion de
acoso laboral con el fin de evitar actos de represalia. Dentro de las garantias se consagro que
careceran de todo efecto la terminacion unilateral del contrato de trabajo o la destitucion de /a
victima del acoso laboral que haya ejercido los procedimientos preventivos, correctivos y
sanciongtorios cuando se profieran dentro de los seis (6) meses siguientes a la peticion o queja,
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siempre y cuando la autoridad administrativa, judicial o de control competente verifigue la
ocurrencia de los hechos puestos en conocimiento.

De conformidad con lo anterior, la Administracion debe analizar si se verificd una conducta que se
enmarque en las modalidades de acoso laboral descritas en la Ley 1010 de 2006, la cual debid
haber sido puesta en conocimiento a las autoridades sefialadas en el articulo 9 Ibidem en cuanto
se presento.

Para que opere la garantia es necesario demostrar la existencia de los hechos que se catalogan a
titulo de acoso laboral y que los mismos sean verificados (ocurrencia) por la autoridad
competente; autoridad que dicho sea de paso por disposicion del articulo 12 de la misma norma
es el Ministerio Publico.

De acuerdo con lo anterior, la proteccion “Garantias contra actitudes retaliatorias” no opera por la
sola denuncia, y, por lo tanto, para que un empleado goce de la misma, debera demostrar a
través de un proceso la ocurrencia de las presuntas conductas denunciadas, el cual terminara con
sentencia que asi lo declare.

Los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado son por regla general, de carrera, y
excepcionalmente son de eleccién popular, de libre nombramiento y remocién y trabajadores
oficiales, entre otros que determine la ley.

Al respecto, se precisa que los empleados de libre nombramiento y remocion como su nombre lo
indica, pueden ser libremente nombrados y removidos en ejercicio del poder discrecional que
tiene la Administracion para escoger a sus colaboradores, toda vez que ocupan lugares de
direccion y/o confianza dentro de la entidad publica razén por la cual, no gozan de las mismas
prerrogativas en igualdad de condiciones que para los empleados pertenecientes al régimen de
carrera.

La Ley 909 de 2004 en su articulo 41 establece que la competencia para efectuar la remocidn en
empleos de libre nombramiento y remocion es discrecional y se efectuard mediante acto no
motivado.

Concluye el DAFP que la insubsistencia es una causal auténoma de retiro del servicio y es
producto de la facultad discrecional de remocion de la cual estan investidas las autoridades
nominadoras, con el propdsito de hacer cesar la vinculacién con el empleo para el cual un
servidor fue designado. Es importante indicarle que, a la decision de declaratoria de
insubsistencia, ha de llegarse cuando la autoridad nominadora se ha persuadido de su
conveniencia y oportunidad.

Dando respuesta a los dos interrogantes planteados, la Direccion Juridica del DAFP indica que no
es aplicable la garantia de estabilidad referida, toda vez los empleados de libre nombramiento y
remocién como su nombre lo indica, pueden ser libremente nombrados y removidos en ejercicio
del poder discrecional que tiene la Administracidon para escoger a sus colaboradores.

Encontrado el camino y blindaje de la Entidad ante un Directivo que ha presentado denuncia de
acoso laboral, en corto tiempo, aplicaron tal concepto para separar del cargo a la Directora de
Planeacion, pero se mantiene inexplicablemente un directivo con tan graves denuncias como las
listadas previamente.

SINDESENA exige mayor transparencia y diligencia en la toma de decisiones, sin
sesgos a favor de directivos con apoyos de colores politicos que mucho daio le estan
haciendo a la entidad.

SINDESENA JUNTA NACIONAL
Bogota, 23 de octubre de 2023

Anexo: Concepto DAFP 20236000442971 del 13 de septiembre de 2023
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